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1 Caibidil 27, Socraiochtai
Iniichéireachta Canach,
Tuarascail ar Chuntais na
Seirbhisi Poibli 2012.

Idirghabhalacha um chomhlionadh
canach

Is cuid rithabhachtach d’oibriuchan riarachain chanach agus dleachtanna in Eirinn é
féinmheasunu dliteanas canach daoine aonair agus cuideachtai. Ceanglaitear ar
chainiocairi tuairiscedin iomlana agus chruinne a chomhdu agus iocaiochtai canach
gaolmhara leo a dhéanamh de réir spriocdhatai reachtila. Is féidir le cainiocéiri
aisiocaiochtai canach a éileamh ar bhonn féinmheasunaithe.

| scradu a rinneadh roimhe seo ar shocraiochtai canach i ndiaidh idirghabhalacha
comhlionta tugadh faoi deara roinnt laigi i nésanna imeachta na gCoimisinéiri loncaim
maidir leis an tsli a dtaifeadtar torthai idirghabhala agus feidhmid comhsheasmhach an
Gis agus na bpionds.! Rinneadh roinnt moltai ar dearadh iad chun aghaidh a thabhairt
ar na torthai sin. T4 raiteas curtha ar fail ag na Coimisinéiri loncaim maidir leis an gcaoi
ar fhreagair sé na moltai a rinneadh i dtuarascail 2012 (féach ar larscribhinn 17A).

Rinneadh an scrudd seo chun athbhreithnit a dhéanamh ar an dul chun cinn ata déanta
ag na Coimisinéiri loncaim chun a gcuid rialuithe a dhéanamh nios doichte maidir le
hidirghabhélacha comhlionta agus comhaonti agus baililchan socraiochtai canach.

Forbhreathnu ar idirghabhalacha comhlionta

T4 coras éifeachtach comhlionta riachtanach chun slaine an choérais chanach a
chosaint bunaithe ar an bprionsabal ‘iontaobhas ach tastail’. |1 gcas na gCoimisinéiri
loncaim, airitear leis an gcoras comhlionta féinmheasunaithe

= idirghabhéalacha inidchta — inidchtai né imscruduithe a dhéantar go priomha ar
bhonn riosca agus i bhformhor na gcasanna, lena mbaineann scrada iomlan ar
leabhair agus ar thaifid an eintitis

= idirghabhalacha neamh-inidchta — idirghabhalacha nach bhfuil chomh
tromchuiseach ar bhonn riosca go priomha nuair a dhéanann na Coimisinéiri
loncaim seicealacha, tri chomhfhreagras, tri ghuthan né tri chuairt ghearr ar an
gcainiocoir maidir le gné ar leith da gcomhlionadh canach agus dleachta.

Tugtar achoimre ar nadur gach cineal idirghabhala i Fior 17.1.

Déantar idirghabhalacha de réir riachtanais na reachtaiochta, go priomha an tAcht
Comhdhltite Canacha 1997 (TCA) agus Cdd Cleachtais na gCoimisinéiri loncaim
maidir le hinitchadh loncaim agus Idirghabhalacha Comhlionta eile (an cod cleachtais).

Go ginearalta, roghnaitear casanna le haghaidh idirghabhdla bunaithe ar thascairi
éagsula maidir le rioscai a bheith ann. Roghnaitear lion beag casanna go randamach
le haghaidh inidchta.

Té cur chuige riosca-bhunaithe na gCoimisinéiri loncaim maidir le roghni cdsanna
bunaithe ar chros-seiceail agus cheistil na sonrai go léir ata ar fail ag na Coimisinéiri
loncaim ar chainiocéiri agus ar ghnéthais aonair. Cuireann sé seo ar chumas na
gCoimisinéiri loncaim daonra na gcainiocoiri a rangu 6 thaobh riosca de, agus aird a
tharraingt go huathoibrioch ar shaincheisteanna éirithe nach mér a scradu.
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Fior 17.1 Cinealacha idirghabhéla canach

@
Seicedil dearbhaithe
1 1

Idirghabhail
neamh-iniGchta

Idirghabhail chomhlionta a bhféadfadh seicealacha
agus dushlain baint leis le teagmhail dhireach a
dhéanambh le cainiocéiri chun saincheist agus/né
seicedlacha comhlionta a thastail ag larionaid phoist
agus aerfoirt. Bionn siad bunaithe go minic ar
neamhréiteach dealraitheach éigin i sonrai ata a
gcoimead ag na Coimisinéiri loncaim i dtaifid
chainiocadiri n6 d’fhéadfadh treoirlinte na
gCoimisinéiri loncaim maidir le héilimh ar
aisiocaiochtai n6 faoiseamh a sheiceail a bheith mar
chis leo. Airitear leis seo

= seiceadlacha mail, CBL ina measc

= éilimh ar aisiocaiocht a bhaineann le dleacht
stampéla, agus

= seicealacha ar phacaisti ar seoladh iad 6
aiteanna lasmuigh d’Eirinn a scrudaitear ag
larionaid phoist agus earrai a iomportéiltear 6
aiteanna lasmuigh den AE a ndéantar
cigireacht orthu ag aerfoirt agus calafoirt.

Fiosra maidir le gné

Is idirghabhail ghearr spriocdhirithe é seo chun riosca
sonrach a sheicedil, a aithnitear de ghnéth le ceann
de na huirlisi anailise riosca de chuid na
gCoimisinéiri loncaim.

De ghnéth, cuirfear in idl don chéiniocéir (agus/no
don ghniomhaire) cén fath a bhfuil an cheist &
déanamh agus d’fhéadfai iarraidh ar dhoiciméid
tacaiochta a bheith san aireamh inti.

R@Q Agallamh préifile

Mar chuid den phrdéiseas agallaimh phrdifile, eiseoidh
na Coimisinéiri loncaim litir chuig an gcainiocdir ag
aithint na réimsi riosca a phléifear. Féadfaidh na
Coimisinéiri loncaim gach doiciméad agus taifead a
chuireann an cainiocdir ar fail a scrudu chun an
riosca a shoiléirid.

i
u Initichdireacht

Is scrudu é seo ar leabhair, ar thaifid agus ar
chomhlionadh oibleagéidi canach duine aonair né
cuideachta chun an leibhéal dliteanais ceart a fhail
amach.

Idirghabhail
inidchodireachta

Imscrudu na

B
gbg\ gCoimisineiri loncaim

Is éard ata i gceist le himscrida na scradua ar
ghnéthai cainiocora i gcas go gereideann na
Coimisinéiri loncaim, 6 scridd ar fhaisnéis ata ar fail,
go bhféadfadh imghabhail thromchuiseach chanach
né dleachta a bheith tarlaithe n6 go bhféadfadh cion
loncaim a bheith déanta.

Foinse: Na Coimisinéiri loncaim. Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.



11Is é an coras Proiseéla
Comhthaite Canachais
croichdéras comhthaite riarachain
chanach agus chustam na
gCoimisinéiri loncaim.
Cothabhélann sé an bonn
casanna, préisealann sé

tuairisceain chanach, iocaiochtai,

aisfocaiochtali, aisiocaiochtai
agus bainistionn sé an proiseas
um chomhlionadh do na
Coimisinéiri loncaim.
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Idirtheagmhdil leis an gcainiocoir

Ta achoimre ar an bproiseas idirtheagmhala féideartha idir na cainiocoiri agus na
Coimisinéiri loncaim i Fior 17.2.

A luaithe agus a roghnaitear cas agus a shanntar do chasoibri na gCoimisinéiri loncaim
€, déantar breithmheas air chun a fhail amach ar choir go dtarlédh aon chineél
idirghabhala agus mas amhlaidh gur chéir, cén cineal idirghabhala is oiritinai. Le linn
2018, chriochnaigh céasoibrithe 220,154 breithmheas, agus measadh go raibh
idirghabhail bhreise de dhith ar 123,450 (56%) diobh.

Nuair a bhionn cinneadh & dhéanamh maidir leis an gcineal idirghabhala do chas ar
leith, déanann casoibri de chuid na gCoimisinéiri loncaim measunu ar an riosca ata i
gceist agus cinneann sé an idirghabhail ab éifeachtai maidir leis an am agus na
hacmhainni ata ar fail, agus ag an am céanna ag tabhairt aghaidh ar an riosca a
bhraitear.

In 2015, thug na Coimisinéiri loncaim céras Bainistiochta Casanna loncaim (RCM)
isteach chun gach idirghabhail chomhlionta a thaifeadadh a cheadaionn catagéiriti cui a
dhéanambh i gcineélacha éagsula idirghabhala (i.e. fiosrd maidir le gné, agallamh
proifile, iniichtai agus imscraduithe) agus tionscadail/rioscai. Is céras casoibre € RCM
a dhéanann taifead ar ghniomhaiochtai idirghabhéla comhlionta. Déantar aon
mheasunu a ardaitear le linn na hidirghabhala a thaifeadadh ar chéras ar leithligh, an
coras Proiseala Comhthaite Canach (ITP). Ni chomhcheanglaionn an RCM leis an ITP
agus da bhri sin, cuirtear na measunuithe ar leithligh ar ITP.2

Nochtadh cailitheach

Ag céim ar bith roimh thosach iniichta né imscrudaithe, is féidir le cainiocoir ‘nochtadh
cailitheach’ a dhéanamh lenar féidir piondis a d'fhéadfadh a bheith dlite déibh a mhaolu.
| gcasanna den sort sin, solathraionn an cainiocoir sonrai faoi aon chanacha atéa dlite
agus Us chomh maith. Ni mér iocaiocht na suimeanna dlite n6 plean iocaiochta
comhaontaithe a bheith curtha isteach in éineacht leis an nochtadh cailitheach.

Meastar gurb ionann sin agus

= nochtadh saordlach neamhspreagtha — ma dhéantar é trath ar bith sula
dtugann na Coimisinéiri loncaim fogra faoi inidchadh né faoi tionscnamh
imscradaithe

= nochtadh deonach spreagtha — mé dhéantar é tar éis fogra a thail go bhfuil
initichadh ar ti tosu, ach roimh thds an iniGchta.

Ni féidir le cainiocéiri leas a bhaint as an deis nochtadh cailitheach a dhéanamh sa
chas go bhfuil imscrddd loncaim tionscanta na sa chas go bhfuil tas curtha le
hiniichadh de chuid na Coimisinéiri loncam.
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Fior 17.2 Proiseas idirghabhala initchta agus comhlionta na gCoimisinéiri loncaim

Tuairiscean canach

Revenue

Gan a bheith
roghnaithe
le haghaidh
idirghabhala

bunaithe ar

riosca

Measunu riosca ar
thuairiscean

Cainiocair
Inidchadh
randamach

Idirghabhalacha
neamh-initchta?

Idirghabhail
iniachoireachta®

Nochtadh :

spreagthai
1

Dliteanas breise
dlite

Nil dliteanas
breise dlite

Cain measunaithe

Fiachas
foctha

Forfheidhmia Achombharc

Foinse: Na Coimisinéiri loncaim. Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.
Notai: a Cuimsitear le hidirghabhail neamh-initchta seiceail dearbhaithe, fiosrd maidir le gné né agallamh praéifile.
b Le hidirghabhdil iniichta, cuimsitear initichadh agus imscradu.

| gcasanna nach mbaineann mainneachtain d'aon ghno leo, i gcas go dtosaionn na Coimisinéiri loncaim inidchadh né imscrada ar
thréimhse airithe n6 ar cheannteideal canach, coinnionn an céainiocdir an ceart nochtadh neamhspreagtha a dhéanamh maidir le
tréimhsi n6 ceannteidil chanach nach bhfuil laistigh de raon na hidirghabhala.
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Idirghabhéalacha criochnaithe agus torthai gaolmhara

Chriochnaigh na Coimisinéiri loncaim 461,044 idirghabhail in 2018. Déantar
idirghabhalacha a aicmit mar idirghabhalacha criochnaithe nuair

*  atd an tsocraiocht comhaontaithe agus an dliteanas atd ann ioctha né socrd
comhaontaithe déanta i ndail le hiocaiocht chéimnithe

= achuirtear an cas ar aghaidh chuig an Ard-Bhailitheoir lena bhailiti n6

* nach féidir na dliteanais bhreise a aithnitear a bhailid m.sh. t& an ghnoélacht imithe
as feidhm.

Fuarthas €572.1 milliln 6 123,919 (27%) idirghabhail a criochnaiodh in 2018 (Féach
Fior 17.3).

Is ionann idirghabhalacha neamh-initichta agus toradh €316 milliin, nios mé na
leathchuid den toradh iomlan 6 bhearta chomhlionta. Mar thoradh ar thart ar aon
cheann as gach ceithre cinn de na hidirghabhalacha seo bhi cain bhreise,Us, agus i
gcasanna airithe measadh go raibh piondis dlite. | gcodarsnacht leis sin, bhi dliteanais
bhreise i gceist le beagnach dhé thrian de na hidirghabhéalacha initchéireachta, arbh
ionann iad agus €84,500 ar an mean in aghaidh an chais iniichta a bhi mar thoradh air.

Fior 17.3 Gniomhaiocht agus toradh comhlionta, 2018

Toradh  Mean/toradh /

Cinedl idirghabhéla Lion na n-idirghabhélacha €m cais €
Criochnaithe Cain bhreise %
a gineadh

Seicealacha dearbhaithe 356,813 96,254 27% 7.2 75
Fiosrd maidir le gné 94,393 23,464 25% 289.7 12,347
Agallamh prdéifile 5,095 1,171 23% 19.2 16,396
Idirghabhalacha neamh- 456,301 120,889 316.1
iniGchta
lomlan na n-
idirghabhalacha 4,743 3,030 64% 256 84,488
inidchéireachta
Idirghabhalacha iomlana 461,044 123,919 572.1
Foinse: Na Coimisinéiri loncaim. Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Us agus piondis
17.17 San Acht Comhdhltite Canacha 1997 déantar forail, i measc nithe eile, maidir le his a

chur i bhfeidhm ar iocaiocht dhéanach chanach, agus ar phiondis as gan tuairisceain

chanach a chur isteach né as tuairisceain mhichearta a chur isteach.
17.18 Athraionn an rata Uis ar chain thar téarma idir dha ghrdpa leathan de cheannteidil

chanach.

= |s é0.0219% in aghaidh an lae n6 8% in aghaidh na bliana an rata uis faoi lathair
maidir le cAnacha direacha amhail cain ioncaim, cain chorparaide, cain
ghnéthachan caipititil, cain bhronntanais agus oidhreachta.

= |s € 0.0274% in aghaidh an lae n6 10% in aghaidh na bliana an rata Gis maidir le
canacha muinineacha, amhail c4in bhreisluacha agus p& mar a thuilleann ta.

Nil aon fhorail ann chun an t-Us ata dlite a mhaold.
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Ni chuirtear piondis i bhfeidhm in imthosca airithe.

=  Sa chas go bhfuil an chain chomhiomlan ata dlite nios IG na €6,000 agus nar
thainig an mhainneachtain chun cinn mar gheall ar iompar d'aon ghné.

*  Sachés go ndéanann an cainiocéir tuairiscedn a cheartl agus go n-iocann sé an
chain agus an t-Us gaolmhar. De ghnath bionn teorainn ama 12 mhi i bhfeidhm 6n
data dlite chun tuairiscedin a chomhdu i ach bionn eisceachtai ann maidir leis an
teorainn seo le cinealacha airithe canacha.

=  Sa chas go bhfuil na Coimisinéiri loncaim sasta gur tharla an mhainneachtain mar
gheall ar earraid neamhchiontach.

=  Sachas go n-eascraionn an dliteanas breise as coigeartu teicnitil agus ma ta na
Coimisinéiri sasta gur ghlac an cainiocéir cram cui agus go raibh an chéireail lena
mbaineann bunaithe ar Iéirmhinit cearr ar an dli né ar an gcleachtas, agus nach
raibh iompar d'aon ghnd i gceist.

Té& na réatai piondis a chuirtear i bhfeidhm ar mhainneachtain chanach idir 3% den chain
agus 100% (féach ar larscribhinn 17B). Chomh maith le sonrai an chéiniocéra, is féidir
leis na Coimisinéiri loncaim cinedl na mainneachtana agus méid na socraiochta a
fhoilsid. Mar thoradh ar nochtadh cailitheach, cuirtear piondis nios isle i bhfeidhm agus
ni fhoilsitear sonrai na socraiochta. Meallann nochtadh céilitheach neamhspreagtha
ratai piondis nios isle na nochtadh spreagtha.

Rinneadh athbhreithnit sa scradi ar an oiread lenar cuireadh s agus piondis i
bhfeidhm maidir le gach aon idirghabhail a tugadh chun criche in 2018. Athraionn an
rata lena gcuirtear piondis agus Us i bhfeidhm (i gcoibhneas le céin ata dlite) mar

17.4).

Fior 17.4 Céatadan de chasanna as a bhfuarthas toradh in 2018 nuair a cuireadh Us agus piondis
i bhfeidhm, de réir aonaid agus réigiudin

Toradh
Réigitin Coimisinéiri loncaim iomlan
lar-Dheisceart I €82m
Oirthear Oir-Dheisceart I €91m
Baile Atha Cliath IEEE—— €111m
Teorann Lar Tire larthar I €80m

Rannéin na gCoimisinéiri loncaim
Pearsanta I €0.3m
Gnothais Mheanmhéide I €3m
Custaim €0.2m
Gn6 I €5.2m
Corparaidi Méra EEE—— €3.9m
Imscridd & lonchliseamh I €15m
Casanna Mére® €172m

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Us agus Piondis Caéin

Foinse:
Noéta:

Na Coimisinéiri loncaim. Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

a

Sainmhinionn na Coimisinéiri loncaim casanna méra mar chuideachtai le ldimhdeachas Eireannach de €190 millian
noé nios mé ar bhonn gripa né iocaiochtai canach nios mé na €18 millian ar bhonn grdpa gach bliain. Déanann an
Rannan Casanna Mora bainistiocht freisin ar chasanna aonair na gcainiocadiri a bhfuil glansécmhainni de bhreis is
€50 milliun acu (laghdaithe go €20 milliun i mi na Bealtaine 2019), agus neamhchdnaitheoiri a bhfuil leasanna
suntasacha acu in Eirinn.



11Is as an gcéras RCM amhain a
fhaightear na sonrai a chuirtear
ar fail don fhoireann scradaithe
agus ni fholaionn sé sonrai an
Ard-Bhailitheora. Coinnitear na
sonrai seo ar chéras difritil,
neamh-chomhthaite, an coras
um Bainistit Idirghabhala
Gniomhai (AIM). | mi an Mharta
2019, thug an tArd-Bhailitheoir
coras nua bainistiochta fiachais
isteach a chomhcheanglaionn
leis an gcéras RCM.

2 T4 luach custaim dearbhaithe
de €22 né nios 14 diolmhaithe ¢
Chéain Bhreisluacha (CBL) a ioc.

3 Té& allmhairit coinsineachtai ar
luach €150 né nios I
diolmhaithe ¢ dhleacht chustaim
a foc.

4 Té& allmhairid feithicle go
hEirinn faoi réir ag Cain
Chlaraithe Feithicli (CCF) ata
infoctha laistigh de 30 |4 6n data
a thagann sé isteach sa Stat.
Gearrtar pion6s ma theipeann ar
iomportélai clara.
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B'ionann iomlan an uis agus na bpionés agus 16% den toradh gniomhaiochta
comhlionta in 2018.

»  Chuir Rannén Imscradaithe agus lonchutisimh na gCoimisinéiri loncaim na ratai is
airde i bhfeidhm, agus b'ionann an t-Us agus na pionois agus 40% den toradh in
2018.

= Bhi an leibhéal uis agus pionds a gearradh ar chasanna i bhfad ni b’isle sa Rannan
Pearsanra nd mar a bhi i measc beagnach gach rannan eile. B’ionann an
meantoradh sna casanna seo agus thart ar €2,000. Nuair is ionann méid
comhiomlan dliteanas cainiocora agus suim nios It na €6,000 agus nuair nach
ndearnadh an mhainneachtain d’aon turas, ni ghearrtar aon phionds.

=  Bhi leibhéal an tis agus na bpionds a cuireadh i bhfeidhm ar chasanna trasna na
gceithre réigitn loncaim ar fad faoi 20%.

T4 sé raite ag na Coimisinéiri loncaim go bhféadfadh an toradh tuairiscithe an leibhéal
Gis a chuirtear i bhfeidhm a mhaolt mar, i gcdsanna airithe, nior thaifead casoibri na
gCoimisinéiri loncaim ach measunu foirmitil ar an dliteanas canach agus na piondis
ghaolmhara ar RCM. Tar éis cas a bheith curtha ar aghaidh chuig an Ard-Bhailitheoir
lena bhailid, is ansin a riomhfar aon Us (breise) a d'fhéadfadh a bheith inghearrtha.*

Athbhreithniu ar idirghabhalacha samplailte

Rinneadh athbhreithnit sa scradi ar shampla de 50 socraiocht in 2018 a thainig chun
cinn de bhun idirghabhalacha comhlionta. Airitear leis seo clig sheiceail dearbhaithe
agus 45 idirghabhail eile, lena n-airitear fiosruithe maidir le gné, agallaimh phraifile,
iniuchtai agus imscruduithe.

Seicealacha dearbhaithe

In 2018, rinne na Coimisinéiri loncaim direach os cionn 356,800 seicedil dearbhaithe.
Gearradh cain agus dleachtanna breise mar thoradh ar na seicealacha, i nios mé na an
ceathru cuid diobh. €7.2 millin san iomlan an méid a gearradh.

| measc na seicedlacha dearbhaithe, airitear seicealacha ar

= pacaisti a thagann 6 lasmuigh d'Eirinn (it a bhféadfadh CBL,2 dleacht mhail n6
dleacht chustaim® a bheith inghearrtha) a scrddaitear ag ceithre ionad poist i
mBaile Atha Cliath, i gCorcaigh, i bPort Laoise agus i mBaile Atha Luain

= feithicli a allmhairitear go hEirinn 6 thar lear ata faoi réir CCF4

= earrai a allmhairitear 6 lasmuigh den AE agus a ndéantar cigireacht orthu ag
aerfoirt agus ag calafoirt

=  éilimh ar aisiocaiochtai a bhaineann le dleacht stampa.

| bhformhor na gcasanna, ni bhaineann seicealacha dearbhaithe le huimhir chanach
m.sh. (Uimhir Phearsanta Seirbhise Poibli (UPSP) n6 uimhir chlaraithe fostéra). Mar
shampla, ni bheadh uimhir thagartha an chainiocéra ar na beartain a scradaitear in
ionaid phoist. Mar thoradh air sin, i bhformhdr na gcasanna, ni thaifeadtar faisnéis ar
sheicealacha dearbhaithe na ar an toradh gaolmhar ar an RCM.

Maidir leis an sampla de chuig chas dearbhaithe a scridaiodh, ba léir € an bonn a bhi
leis an méid canach/dleachta a mheas na Coimisinéiri loncaim i ndail leo.
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1 Ni airitear Us agus piondis sa

mheasuni seo mar ta ceart

achombhairc ag an gcainiocair.

Ni féidir muirear pionéis a ardu

go dti go gcomhaontaitear an

méid piondis leis an gcainiocoir

né go gceinnfidh cuirt €, n6é go an 17.33

muirear Gis a thabhairt chun
criche go dti go n-iocfar an
dliteanas.

Tuarascail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2018

Idirghabhalacha comhlionta eile

Roghnaiodh 45 cés 6 na cinealacha idirghabhala eile 6n lion iomlan casanna inar tharla
toradh breise mar gheall ar an idirghabhail. Leis an lion sin, airiodh fiosruithe maidir le
gné, agallaimh phrdifile, iniichtai agus imscraduithe.

Bhi na cadsanna a roghnaiodh comhdhéanta de chuig chés leis an toradh is airde in
2018 agus 40 cés a roghnaiodh go randamach agus ag an am céanna ag cinntit go
raibh ionadaiocht ag gach rannan agus réigian laistigh de na Coimisinéiri loncaim. Bhi
toradh comhcheangailte de €92.7 milliin ag an 45 cas a roghnaiodh, né 16.2% den
toradh iomlan tuairiscithe idirghabhala in 2018.

An dliteanas canach a riomh

Le linn idirghabhéla, déanann an casoibri de chuid na gCoimisinéiri loncaim an

dliteanas até dlite a chainniochtd. Sa chas go bhfuil an dliteanas canach

cainniochtaithe ag an gcéiniocéir i nochtadh, scridaionn an césoibri an t-aireamh a

rinne an cainiocair.

= | gcasanna ina bhfuil comhaontd déanta maidir leis an dliteanas, cuireann an
cainiocdir tuairiscean leasaithe isteach i gcoitinne agus iocann sé an chain, Us
agus piondis bhreise.

= | gcasanna nach nglacann na Coimisinéiri loncaim leis an nochtadh a rinneadh
agus nach gcomhaontaionn an céiniocoir le dliteanas measunaithe na
gCoimisinéiri loncaim, ardéidh césoibri na gCoimisinéiri loncaim measunu ar an
dliteanas canach tri chéras bailithe canach na gCoimisinéiri loncaim ITP.1 Déantar
sonrai faoin ngniomh seo a thaifeadadh ar an tuarascail idirghabhéla ar RCM.

Féadfaidh na Coimisinéiri loncaim measunu ar dhliteanas canach a laghdd de bhun
faisnéise breise 6n gcainiocéir nd cinneadh 6n gCoimisiin um Achomhairc Chénach.
Sna casanna seo, déantar an measunu bunaidh a least ar ITP agus eisitear measunt
athbhreithnithe.

Agus athbhreithnii & dhéanamh ar na cdsanna samplacha don scradd, fuarthas i gcas
amhain (cas-staidéar A) go ndearna na Coimisinéiri loncaim meastachan ar an méid
canach breise a d'fhéadfadh a bheith dlite. Riomhadh an meastachan seo bunaithe ar
an bhfaisnéis a bhi ar fail do na Coimisinéiri loncaim ag an am. Cuireadh an dliteanas
measta in il don chéiniocoir gan measunu foirmidil a ardd ar an gcain a bhi dlite.
Théngthas ar chomhaonti maidir le méid a bhi i bhfad nios isle ina dhiaidh sin i
gcomhaontl socraiochta roimh achomharc. Rinneadh réiteach i dtuarascéil na
gCoimisinéiri loncaim maidir le méid na socraiochta deiridh leis an meastachan bunaidh
a rinne an Cigire agus taifeadadh na cliseanna leis an difriocht ar cosuil iad a bheith
réasunach.

Ni raibh sé de dhualgas ar na Coimisinéiri loncaim sonrai na socraiochta maidir le Cas
A (€58.5 milliuin) a thoilsit mar faoin gcéd cleachtais, nil feidhm ag foilsit nuair nach
saraionn an pionés 15% de mhéid na canach.
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Cés-staidéar A — Réiteach canach measta agus méid socraithe

Feabhra 2009 — Fuair na Coimisinéiri loncaim litir 6 chuideachta inar cuireadh in
iul déibh go raibh riin acu nochtadh saoralach neamhspreagtha a dhéanamh a
bhaineann le réimse IMAT ar leith.

Aibrean 2009 — D'eisigh na Coimisinéiri loncaim fogra faoi iniGichadh IMAT/ASPC
don chuideachta a chlidaionn tréimhse shonrach dha bhliain. Cuireadh tus leis an
inichadh an 9 Meitheamh 2009.

Meitheamh 2009 — Eanair 2013 — Rinneadh tri nochtadh saoralacha
neamhspreagtha sa tréimhse seo chomh maith le hiocaiochtai arbh fhiu €5.7
millidn san iomlan iad, lena gcuimsiodh cain de €4.2 milliun dlite agus an iarmhéid
d’Us agus piondis.

Eanéir 2013 — Dhirigh foireann inidchta na gCoimisinéiri loncaim ar cheithre
réimse IMAT ar leith. Rinne na Coimisinéiri loncaim measunut ar mhéideanna
breise dlite de €3.8 milliiin ina dhiaidh sin maidir le tri cinn de na ceithre réimse a
ndearnadh imscradu orthu.

Meitheamh 2015 — D'ardaigh agus d'eisigh Cigire loncaim fogra IMAT/ASPC
maidir le meastachan ar mhéideanna dlite de mhéid €205 milliiin, bunaithe ar an
bhfaisnéis a bhi ar fail do na Coimisinéiri loncaim ag an am maidir leis an réimse a
bhi fagtha, a bhi & imscradu le linn na tréimhse 2004 — 2014.

IGil 2015 — Rinneadh achomharc ar an meastachan IMAT €205 milliin chuig an
gCoimisiin um Achomhairc Chanach.

Lunasa 2018 — Ghlac na Coimisinéiri loncaim le tairiscint socraiochta de €29.1
milliGn maidir leis an réimse IMAT a ndearnadh achomharc ina leith. B'ionann an
tsocraiocht iomlan i gCas A agus €58.5 milliin. Is éard a chuimsiodh leosan na

= €57 milliun de bhun nochtuithe saoralacha (lena n-airitear Us agus pionois de
€1.5 millian)

= measunuithe canach breise de €3.8 milliin a bhaineann le tri cinn de na
catagoiri ata faoi imscrudu (IMAT/ASPC)

=  €29.1 millidn canach maidir leis an gceathru réimse ata faoi imscradud agus

= (s agus piondis dar luach €19.9 milliin san iomlan.

Leagtar amach sa chomhad don ch&s an bunus don mheasunu athbhreithnithe de
€29.1 millidn i ndéil leis an gceathrd réimse até faoi imscradu agus soléthraionn sé
réiteach na socraiochta seo leis an €205 millidn a measadh ar dtds. Leagtar
amach na cuiseanna até leis an difriocht idir an meastachan agus an tsocraiocht
agus is cosuil go bhfuil siad réasunta.
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Rinne cainiocoiri achomharc ar dha cheann de na 45 cas a scrudaiodh.

| gcas amhain, dhiudltaigh an Coimisiin um Achomhairc Chanach an t-achomharc
mar theip ar an gcainiocdir tuairisceain chanach a chur isteach don tréimhse a bhi
faoi athbhreithnid.

Sa dara cas, ghlac na Coimisinéiri loncaim le socraiocht ctpla la sula raibh an cés
le héisteacht ag an gCoimisiin um Achomhairc Chanach (féach ar chas-staidéar
B). Sa chas sin, rinne na Coimisinéiri loncaim measunu gurb ionann an chain dlite
agus €113 milliun, ach ghlac siad le tairiscint de €10 milliin de bhun comhairle dli
6n abhcéide sinsearach glacadh leis an tsocraiocht mar gheall ar imeacht ama, i
measc rudai eile.

Fuarthas san athbhreithnit sin

Rinne céiniocairi nochtadh neamhspreagtha n6 spreagtha ar luach €72 millian i 17
né 38% de na 45 cas a scrudaiodh.

| 44 cas, rinne na Coimisinéiri loncaim dliteanais a mheasunu né rinne siad
nochtadh cailitheach a mheas agus a ghlacadh. Bhi na dliteanais chanach a
cinneadh i ngach cés bunaithe ar an bhfianaise a coinniodh i gcomhad.

| gcas amhain, rinneadh nochtadh neamhspreagtha ar luach €2,747. Nior riomh na
Coimisinéiri loncaim go raibh dliteanas ann. Taifeadadh an méid a chuir an
cainiocdir isteach mar dhliteanas iomlan a aithniodh le linn na hidirghabhéla.

| gcas eile, ghlac na Coimisinéiri loncaim le héileamh ar neamhébaltacht cuid den
dliteanas a ioc agus cuireadh bailii €22,285 siar.

Leagann na Caighdeéin Idirghabhéla Ardchaighdedin i Lamhleabhar Canach agus
Dleachta na gCoimisinéiri loncaim amach cailiocht na caipéisiochta is ga a choinneail
ar chomhad leictreonach né ar phaipéar do chasanna idirghabhéla. | ngach cés, bhi an
doiciméadu riachtanach ar chomhad.



1 Sa chés go bhfuil amhras
dairire ag cainiocdir faoin
gcoiredil cheart chanach mar
gheall ar shaincheist airithe,
féadfaidh an cainiocdir ‘1éiriu
amhrais’ a dhéanamh de réir alt
959P den Acht Comhdhluite
Cénacha 1997. Ni dhéileéiltear
le Iéiri amhrais mar fhior-chas i
gcéas nach bhfuil aon débhriocht
sa reachtaiocht n6 i gcas inar
shoiléirigh na Coimisinéiri
loncaim an t-dbhar ina abhar
foilsithe.
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Cés-staidéar B — Moill ar chds mar gheall ar shaincheist chasta

2009 — Fuair mathair-chuideachta (cainiocoir) daileadh 6 fhochuideachta eachtrach.

2010 — Cuireadh tuairiscean canach corparaide don bhliain 2009 isteach le ‘léiriit amhrais’ in
éineacht leis maidir le mar a caitheadh 6 thaobh cursai canach le daileadh 6 chuntas scair-
phréimhe.! Déilealadh leis an daileadh i dtuairiscedn canach na méathairchuideachta mar
dhidscairt phairteach agus bhi caillteanas i gceist, mar thoradh air sin, chun criocha canach
gnothachan caipititil.

2011 — Aistriodh cas chuig an Rannan Casanna Moéra. Ta& sé raite ag na Coimisinéiri loncaim
gur reachtaladh roinnt cruinnithe leis an ngniomhaire canach, ach nach raibh ar a gcumas nétai
nd miontuairisci a sholathar maidir leis na cruinnithe.

Feabhra 2012 — Scriobh na Coimisinéiri loncaim chuig an gcuideachta ag dearbhd néar iocadh
an daileadh a fuarthas ¢ thuilleamh coimeadta agus da bhri sin gur de chineal caipitil é.
Aibrean 2012 — Scriobh na Coimisinéiri loncaim chuig an gcuideachta ag lorg tuilleadh
faisnéise.

Deireadh Fémhair 2012 — Rinneadh moladh inmheanach sna gCoimisinéiri loncaim ag ra gur
chair tuairim abhcoidi a lorg.

Meitheamh 2014 — Chuir na Coimisinéiri loncaim riomhphost chuig an ngniomhaire a chuir
sliocht as néta 6 abhcéidi sinsearach leis ag iarraidh radhairc ar chomhairle dli a fuair an
gniomhaire in 2009 mar aon leis na treoracha agus an iarraidh ar chomhairle etc.

Mean FoOmhair 2014 — Athru ar chasoibri na gCoimisinéiri loncaim.

Nollaig 2014 — Dhiultaigh an gniomhaire canach an chomhairle dli a scaoileadh ar chiiseanna
pribhléide dlithitla ach leag sé amach na saincheisteanna abhartha 6 thuairim a gcomhairleoiri
dli.

Mean FoOmhair 2015 — Chuir an gniomhaire canach in itl do na Coimisinéiri loncaim, dar leo,
go bhfuil 2009 anois nios faide na an t-am le haghaidh aon idirghabhala.

Feabhra 2016 — Eisiodh litir chuig an gcuideachta ag cur sios ar na fathanna a ndéanfai
measunu leasaithe.

Meitheamh 2016 — Eisiodh fégra measunaithe leasaithe don chuideachta ag cur sios ar an
iarmhéid inioctha de €113 millidn.

1Gil 2016 — Rinne an cainiocoir achomharc ar an measunu ar dha fhoras

= njf raibh na Coimisinéiri loncaim i dteideal an measunu a dhéanamh nios mé na ceithre
bliana tar éis dheireadh na tréimhse inmhuirir

= gur chaith an céiniocdir leis an bhféltas i gceart sa tuairiscean canach corparaide Eireannai
da chuid tri [€irid amhrais a chur san aireamh.

Feabhra 2017 — Ta an réamhéisteacht sceidealta os comhair an Choimisitin um Achombhairc

Chanach ach cuireadh an cés ar atrath chun plé idir na habhcéidi a cheadu.

Méarta 2017 — Socraiodh an céas le haghaidh €10 millilin agus dliteanais arna scaoileadh ag an
gcainiocair, roimh éisteacht sceidealta an Choimisitin um Achomhairc Chanach i mi Aibreain
2017.

Eanair 2018 — Taifeadadh €10 millin mar ioctha ar chéras RCM na gCoimisinéiri loncaim mar
chuid den toradh tuairiscithe do 2018.
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Us agus piondis i gcasanna samplacha

Rinne an scradu athbhreithnid freisin ar chur i bhfeidhm an Uis agus na bpionés sa
sampla casanna. Cuireadh Us i bhfeidhm i 32 as 45 cas arbh ionann iad agus €22.3
millidn san iomlan. Mar sin féin, gearradh tobhach go micheart i seacht gcinn de na
casanna a scrudaiodh.

= | gcas amhain, (cas-staidéar C), rinne casoibri de chuid na gCoimisinéiri loncaim
Us a riomh go micheart agus mar thoradh air sin gearradh fo-mhuirear de €3,371.

=  Tugadh mionearraidi faoi deara i sé chas eile, arbh ionann iad agus easnamh
iomlan uvis €1,502 a cuireadh i bhfeidhm da bharr.

Fuarthas amach sa scrudu go raibh neamhfheidhmid leasa oiriinach sna 13 cas eile
mar is léir i gcas-staidéar D.

Cuireadh piondis i bhfeidhm i 17 de na 45 cés (38%) agus fuarthas toradh €600,000.

= |16 de na 17 gcés inar cuireadh piondis i bhfeidhm, bhi na piondéis iomchui.
Tugadh mionearraid sa phionés faoi deara i gcas amhain, as ar eascair eashamh
€248.

= |11 de na 17 cas, thabhaigh na céiniocéiri pionéis laghdaithe toisc go raibh
nochtadh cailitheach déanta acu.

= | dtri chés, ni raibh nochtadh céilitheach déanta ag na céainiocéiri ach maolaiodh
piondis mar gheall ar chomhoibrit iomlan.

= | dhé chés, cuireadh an pionds iomlan i bhfeidhm.

Rinne an scrudd athbhreithnid ar na 28 cés nar cuireadh aon phiondés i bhfeidhm iontu
agus fuarthas amach go raibh neamhfheidhmit pionés oirilinach i 27 de na cadsanna
seo. | gcas amhain, ba chéir go mbeadh pionds de 30% i bhfeidhm mar gur cuireadh
an nochtadh agus an tuairisceéan isteach tar éis don inidchadh tosu agus gur sharaigh
an méid a nochtadh €6,000. Nior cuireadh piondis i bhfeidhm sa chés seo as ar thainig
easnamh de €4,796 mar is |éir i gcas-staidéar C.
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Cés-staidéar C — Riomh micheart maidir le his agus piondis

Claraiodh gné nua in 2014 ach nior comhdaiodh tuairisceain CBL agus IMAT/PRSI
(PREM). Osclaiodh cas initachta CBL in 2016 agus bhi sé ar oscailt ar feadh 891 la
san iomlan agus sannadh go leor casoibrithe loncaim don chas. Thug na
Coimisinéiri loncaim da n-aire gur chuir tosca eile leis an moill amhail iarratais chun
an t-inichadh a athsceideald, moilleanna 6n gcainiocéir i solathar sonrai a iarradh,
teannas idir an cainiocoir agus solathrai maidir le heolas a sholathar a d'iarr na
Coimisinéiri loncaim agus go leor sonrai michruinne sna sonrai sin nuair a
cuireadh ar fail iad.

| measc na n-earraidi a tugadh faoi deara sa chas seo

= Riomh micheart an uis ata dlite ar dhliteanais CBL, PREM agus Chanach
Corparaide (CT). Ba é €3,371 an t-iomlan easnaimh uis.

= Eisiodh litir fhoirmiuil a thug fégra don chéiniocoir faoin dliteanas leis an méid
tis micheart a cuireadh san aireambh.

= Nior chuir an césoibri loncaim aon phionés i bhfeidhm mar bhi an t-ardu
dliteanais nios It n4 €6,000 agus measadh nach iompar den chatagdir ‘iompar
d'aon ghnd’ a bhi ann. Go deimhin, sharaigh an mhainneachtain chomhiomlan
€6,000. Da réir sin, ba cheart go mbeadh rata piondis de 30% i bhfeidhm ar an
dliteanas iomlan. Bhi easnamh de €4,796 mar thoradh air seo.

B'ionann an caillteanas foriomlan don Statchiste mar gheall ar riomh micheart ar s
agus ar phiondis sa chéas seo agus €8,167.

Cas-staidéar D — Neamhfheidhmiu cui maidir le hus agus/no piondis

D'éiligh cainiocdir creidmheas canach pésta go micheart don tréimhse 1998 — 2014
arbh fhit €36,308 é.

Nior cuireadh aon phiondéis i bhfeidhm sa chas seo mar duirt na Coimisinéiri
loncaim nach raibh aon fhianaise ann gur éiliodh an creidmheas seachas tri earraid
neamhchiontach. Nior cuireadh aon Us i bhfeidhm, faoi alt 960 TCA, i gcasanna
seachas féinmheasunu, ma ioctar an dliteanas a bhailitear laistigh de mhi amhain
on bhfégra a fhail, ni bheidh aon s i bhfeidhm. focadh an ganniocaiocht de
€36,308 laistigh de mhi amhain.

Tar éis athdhearadh IMAT i 2005, ni mér caidreamh a chrutht ionas gur féidir
creidmheasanna canach/bandai rata posta a chur i bhfeidhm ar chéras na
gCoimisinéiri loncaim. Dheimhnigh na Coimisinéiri loncaim go ndearnadh
athbhreithnit ar chasanna a raibh creidmheasanna pdésta & n-éileamh ina leith
roimh nuachdirit IMAT in 2019. Is éard a bhi i gceist leis seo n& casanna

* narbh eol cad é UPSP an chéile

= inar athraiodh UPSP an chéile tar éis doéibh pésadh (‘uimhreacha W’ — i
gcasanna ar sannadh UPSP a bhfear céile do mhna a phos sa tréimhse suas
go dti na 1990i luatha, agus an litir W curtha ag a ndeireadh).

Tugadh faoi deara breis is 100,000 cas in 2018, tar éis tionscadail ar leith. Ta
breithmheas a dhéanamh ar na casanna seo faoi lathair chun na chéad
chéimeanna eile a bhuna.
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Suimeanna socraiochta a tdart agus a fhaomhadh

17.41 T4 tairiscinti socraiochta canach faoi réir leibhéil éagsula faofa. Luaitear sa chdd
cleachtais gur choir go mbeadh moladh soiléir i dtuairisc 6 chasoibri na gCoimisinéiri
loncaim maidir le hidirghabhail faoi mas cheart suim na socraiochta até beartaithe a
fhaomhadh.

17.42 s iad seo a leanas leibhéil fhaofa fhoirmitla na gCoimisinéiri loncaim do shocraiochtai

» suas le €50,000 — Bainisteoir Ceantair (comhionann le leibhéal Priomhoifigigh
(PO))

= €50,001 —€249,999 — Ranai Cunta

= €250,000 agus os a chionn — Coimisinéir loncaim.

17.43 Baineann na tairseacha céanna le casanna IMAT ach amhain i gcas casanna inar
deonaiodh réamh-udard sonrach agus go bhfuil an méid nios 10 na €4,000. Sna
casanna seo féadfaidh an césoibri an cas a dhinadh gan a thuilleadh faofa.

17.44 Fuair an t-athbhreithnid amach gur ceadaiodh na socraiochtai go Iéir de réir thairseacha
ceadaithe na gCoimisinéiri loncaim agus de réir na socraiochta a moladh.

Trathulacht

17.45 Té& sé mar aidhm ag na Coimisinéiri loncaim idirghabhalacha comhlionta a dhéanamh
ar bhealach criochntil agus éifeachtuil, chun an t-ualach ar an gcainiocéir comhliontach
a ioslaghdu agus chun aisghabhail canach agus dleachtanna neamhioctha a
uasmhéadu. Rinne an scradu athbhreithnid ar an méid ama a bhi na hidirghabhéalacha
a criochnaiodh in 2018 ar oscailt, 6n gcéad teagmhail leis an gcainioc6ir né gniomhaire
go dti an data dinta, mar a léiritear i Fior 17.5.

Fior 17.5 Fad ama (lion laethanta) a bhi casanna idirghabhéla oscailte

Breis is 600 |4

<100 la

366-600 la

101-365 la4

Foinse: Na Coimisinéiri loncaim. Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.
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As na 45 cas a roghnaiodh le haghaidh athbhreithnithe, bhi cdsanna oscailte ar feadh
285 la ar an mean. s féidir leis an méid ama a ghlactar ar idirghabhail neart cais de
chuid na gCoimisinéiri loncaim a chur i gcontuirt nuair a bhionn canacha dlite tar éis an
phréisis idirghabhala. T4 sé seo amhlaidh den chuid is m6 toisc go gcaithfear measinu
canach a ardu laistigh de fhrama ama sonrach, mura bhfuil failli né calaois i gceist ag
an gcainiocair.

Ta moill fhada le feiceail i dtri cinn de na ceithre chas-staidéar a bhfuil cur sios orthu sa
scrudd. Thug na Coimisinéiri loncaim faoi deara go raibh ceisteanna iontach teicniil
agus casta i gceist le dha cheann de na casanna a bhi i gceist a raibh comhairliichan
dli ag teastail uathu agus caidreamh dombhain leis an gcainiocdir, agus ba mhinic nach
raibh smacht ag an gcasoibri ar an am a bhi i gceist leis na gnéithe sin. Chuir na
moilleanna seo, i gcas-staidéar B, le difriocht shuntasach sa dliteanas a measunaiodh
ar dtds agus an méid a socraiodh d6. Thug na Coimisinéiri loncaim faoi deara freisin
gur éirigh le hidirghabhélacha na gCoimisinéiri loncaim, i gcas-staidéar A, an dliteanas
canach arna fhégairt ag an gcéiniocéir a mhéadu in ainneoin saincheisteanna teicnidla
an-deacair.

Thug na Coimisinéiri loncaim faoi deara nach socraionn sé teorainneacha ama chun
casanna a thabhairt chun criche. Is é an réasunaiocht ata leis na go bhfuil sé tiomanta
d'idirghabhélacha a thabhairt chun criche a luaithe is indéanta, ach t4 sé tdbhachtach
freisin go dtabharfar idirghabhalacha chun criche ar bhonn inbhuanaithe agus
inchosanta. Duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil go leor ctiseanna le moilleanna
maidir le hidirghabhalacha a dhinadh, lena n-airitear moill ar dhéileail le comhfhreagras
ar thaobh an chainiocéra/ghniomhaire agus ar thaobh na gCoimisinéiri loncaim, agus
achomhairc a ndéiledlann an Coimisitin Achomhairc Canach leo. Thug sé faoi deara
nach féidir focas teorann ama, cé go bhfuil sé dbhartha, a bheith mar an
priomhchinntitheach chun deireadh a chur le hidirghabhail bunaithe ar riosca.

Thug na Coimisinéiri loncaim faoi deara go bhfuil roinnt tionscnamh curtha i bhfeidhm
aige lena chinntit go dtugtar casanna chun criche go trathdil.

= Déanann na Coimisinéiri loncaim monatoireacht ar cé chomh fada is ata casanna
oscailte, agus ba thosaiocht chomhsheasmhach é seo do na foirne bainistiochta
sinsearai sna Rannain Oibrilichain loncaim abhartha le blianta fada. Do 2019, ta
ranna ag diriu ar idirghabhalacha a osclaiodh roimh 2016. Idir 28 Feabhra 2019
agus 19 Meitheamh 2019, seachas casanna faoi achomhairc, dinadh 37% de na
casanna seo.

= |s féidir faisnéis faoi idirghabhélacha oscailte a asbhaint agus a anailisiu tri usaid a
bhaint as Painéal lonstraimi RCM. Ceadaionn an painéal ionstraimi sonrai a
asbhaineadh tri thuarascéalacha agus cairteacha caighdednacha a Uséid chomh
maith le tacu le tuarascéalacha idirghniomhacha inar féidir leis an Usaideoir an
fhormaid tuairiscithe a choigeart( de réir mar is ga. Is uirlisi tAbhachtacha iad seo
chun cabhrt le bainisteoiri inidchta idirghabhalacha comhlionta ata ar oscailt ar
feadh tréimhse fada a aithint.



1 Tagann concliid chas-staidéar
A (suim €58.5 milliun) salach ar
na sonrai agus fagadh é seo as
an aireamh nuair a bhi an
chombhréir thoraidh & riomh a
eascraionn i ndiaidh go ndearna
an céiniocdir teagmhail. Da
geuirfi an cas seo san aireamh,
b’ionann an chomhréir agus
89%.

2 Is é an meantoradh ar
sheicealacha dearbhaithe €75.

3 Arna mhéadu anios 6 €33,000
agus bhi seo i gceist 6 2010 go
2016.
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Aicmiu idirghabhalacha

Thug athbhreithnit ar na comhaid le haghaidh 45 cas a scridaiodh mar chuid den
scridu seo na nithe seo a leanas faoi deara.

= Tharla ceann de na casanna a raibh socraiocht de €10 milliun i gceist ann tar éis
don chainiocair ‘léirid amhrais’ a chur in iul do na Coimisinéiri loncaim maidir le
tuairiscedan Canach Corparaide. Ta sé seo leagtha amach i gcas-staidéar B.

= | séchas eile, thangthas ar an toradh mar gheall ar phréiseas a thionscain an
cainiocoir né an gniomhaire, tri nochtadh saoralach neamhspreagtha (nuair nach
raibh aon idirghabhail eile de chuid na gCoimisinéiri loncaim ar sidl), Iéiril amhrais
foirmealta no6 iarraidh 6n gcéainiocdir ar na Coimisinéiri loncaim chun soiléirit a thail
ar abhar ar leith.

As na casanna a scrudaiodh, thainig 69% den toradh tuairiscithe chun cinn i gcasanna
ina raibh teagmhail ag an gcainiocadir leis na Coimisinéiri loncaim.! Thug na
Coimisinéiri loncaim faoi deara go bhfuil a rannphairtiocht leandnach le bonn na
gcdainiocairi deartha chun féin-athbhreithniu, féin-cheartt agus nochtadh a spreagadh
agus chun céiniocéiri a chur ar an eolas faoi na rioscai a bhaineann le mainneachtain
déanamh amhlaidh. T& sé seo fior go héirithe i gcasanna nios mo, it a n-oibrionn an
creat comhlionta comhoibritheach, lena mbaineann idirchaidreamh suntasach idir na
Coimisinéiri loncaim agus gndlachtai, chun féin-athbhreithnit ar dhliteanais chanach a
chur chun cinn.

Bailiichan socraiochtai

Ni focann céiniocoiri an méid até dlite i gcénai nuair a shroichtear comhaontuithe
socrajochta.

Seachas 96,254 seicedlacha dearbhaithe a fuarthas,? diinadh 27,665 idirghabhail a
thug toradh in 2018 (fiosri maidir le gné, agallamh praéifile agus iniichadh), a raibh
toradh faoi €100 ag 1,610 diobh. Ni shaothraionn na Coimisinéiri loncaim torthai 6
idirghabhalacha a mheasann sé a bheith neamh-eacnamaioch le leanuint, ach nil aon
tairseach leagtha sios aige seo. Déantar inbhailitheacht gach tairge a mheas ina chas
agus ina chas.

Forchuireann Alt 1086 den Acht Comhdhluite Canacha 1997 oibleagéid ar na
Coimisinéiri loncaim liosta de shocraiochtai comhaontaithe a rinneadh le cainiocéiri a
fhoilsit ar bhonn réithidil, agus chinn an Chuirt piondis agus finealacha a rinneadh sa
raithe roimhe seo. Foilsitear an liosta in dha chuid.

= Cuid 1 — daoine ar fhorchuir cuirt fineail n6 pionds eile orthu.

=  Cuid 2 — daoine ar ghlac na Coimisinéiri loncaim le socraiocht den chinedl ata
luaite in alt 1086 den Acht Comhdhldite Canacha 1997 uathu.

Ni mér gach cés le foilsii a cheadl ag leibhéal Rinai Cunta, ar a laghad. Ni airitear an
méid seo a leanas leis na sonrai foilsithe

= cainiocdir a bhfuil nochtadh céilitheach déanta aige,
= mas rud é nach saraionn an dliteanas €35,0003

= mas rud é nach saraionn na pionéis 15% den chain ata dlite.

Sa tréimhse idir raithe 1 2017 agus raithe 4 2018, foilsiodh 554 cas maidir le
socraiochtai a rinneadh, faoi chuid 2. Bhi socraiochtai comhaontaithe de €97 millitin i
gceist leis na casanna sin. Faoi Bhealtaine 2019, bailiodh 59% mar a thaispeantar i
Fior 17.6.
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Fior 17.6 Mainnitheoiri canach foilsithe R1 2017 go R4 2018 — ratai iocaiochta amhail ag
deireadh mhi na Bealtaine 2019

€m
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m Suimeanna ioctha

Suimeanna fés gan ioc

60% 26%

10 42%
50%
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Foinse: Na Coimisinéiri loncaim. Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

17.57 Foilsiodh dha cheann de na 45 céas a athbhreithniodh mar chuid den scridd seo agus
iocadh an da dhliteanas go hiomlan faoi thrath an scridaithe. Chomhlion na 43 cas eile
ceann amhdin n6 nios mo de na critéir dhioltine foilseachain mar seo a leanas

= bhi 19 gcas ann mar thoradh ar nochtadh cailitheach
= bhi 12 chéas ann nér sharaigh an tairseach maidir le socraiocht

= bhi 12 chas ann nér ghearradh aon phionds leo, é sin n6 nior mhé an piondés a
ghearradh n& 15% den chéin a bhi dlite.

Concluidi agus moltai

17.58 Féachann na Coimisinéiri loncaim le comhlionadh a dhaingniu ar bhealach éifeachtach
0 thaobh costais agus spreagann sé cainiocoiri earraidi agus botuin a chearti chomh
tapa agus is féidir.

17.59 Tuairiscionn na Coimisinéiri loncaim ar an toradh éna ghniomhaiocht chomhlionta de
réir an chineail idirghabhéala. Léirigh anailis ar shampla de chasanna mar chuid den
scrudu seo gur thainig cion suntasach den toradh tuairiscithe ar ghniomhaiocht
chomhlionta chun cinn i gcasanna ina raibh an céiniocdir i dteagmhail leis na
Coimisinéiri loncaim chun nochtadh saoralach a dhéanamh né chun ‘Iéiriit amhrais' a
thaifeadadh i ndail le hdbhar canach ar leith.

17.60 Sholathrédh anailis ar an toradh tuairiscithe idir idirghabhalacha arna dtionscnamh ag
an gcainiocdir agus iad siud a thionscain na Coimisinéiri loncaim amhain faisnéis
Uséideach maidir le toradh gniomhaiochta comhlionta a eascraionn as anailis riosca na
gCoimisinéiri loncaim ar thuairisceain chanach a cuireadh isteach agus faisnéis eile 6
thrit péirti.

Moladh 17.1

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim toradh ar ghniomhaiocht chomhlionta a
anailisit agus a thuairiscit agus idirdhealt a dhéanambh idir na hidirghabhalacha
sin a spreagann teagmhail 6n gcainiocéir agus idirghabhalacha a thosaigh na
Coimisinéiri loncaim bunaithe ar a n-anailis ar thuairisceain chanach agus ar
fhaisnéis 6 thrit pairti amhain.
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I ndiaidh gniomhaiocht chomhlionta, d’fhéadfadh roinnt luachanna baint le cas

= dliteanas a measunaiodh i leith canach, Uis agus piondis

=  méid socraiochta a chuirtear san aireamh mar mhéid an toraidh chomhlionta
= an méid a bailiodh ina dhiaidh sin maidir leis an toradh comhlionta.
Féadfaidh difriochtai a bheith idir na luachanna seo. Ni dhéanann na Coimisinéiri

loncaim méid comhiomlan na luachanna a measunaiodh na an méid a bailiodh ina
dhiaidh sin maidir leis an toradh comhlionta a thuairiscid.

Moladh 17.2

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim breithnil a dhéanamh ar na difriochtai a
thuairiscia idir an chain a measutnaiodh agus an chain a socraiodh agus a
bailiodh agus na cliseanna até leis an athraitheas sin.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta
Combhaontaitear.

Déanann na Coimisinéiri loncaim tuairisciu faoi lathair ar thorthai a
ngniomhaiochta de réir shaghas na hidirghabhala i dtaobh an toraidh a bhailitear
nd a mheastar até inbhailithe. Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim imscradu ar
dheiseanna chun barr feabhais a chur a dtuairisciu ar ghniomhaiocht chomhlionta
agus aird ar mholadh 17.1 agus 17.2 thuas.
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larscribhinn 17A

Fior 17A.1 Gniomhartha na gCoimisinéiri loncaim chun aghaidh a thabhairt ar mholtai a

rinneadh roimhe seo (2012)

Moladh 2012

Freagra na gCoimisinéiri loncaim ar mholadh
ag Mean Fémhair 2019

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit
a dhéanamh ar an gcaoi a ndéantar a chuid
idirghabhalacha le cainiocéiri a thaifeadadh chun a
chinntit go ndéantar cineal idirghabhéla a
thaifeadadh go cruinn agus go ndéantar na torthai
6 na cinealacha idirghabhala éagstla a rangt go
cui chun spriocdhirit nios cruinne a chinntit maidir
le hacmhainni ganna inidchoéireachta agus
imscrudaithe.

In 2015, thug na Coimisinéiri loncaim céras
Bainistiochta Casanna loncaim (RCM) isteach
chun gach idirghabhail chomhlionta a thaifeadadh
a cheadaionn an rangu cui i gcineélacha éagsula
idirghabhala (i.e. fiosra maidir le gné, agallamh
proifile, initchtai agus imscriduithe) agus
tionscadail/rioscai.

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit
a dhéanamh ar na meicniochtai ata i bhfeidhm
aige lena chinntiti go ndéantar Us agus pionois a
chainniochtu de réir na reachtaiochta agus a chéd
cleachtais. Ba chéir d6 machnamh a dhéanamh ar
chéras dearbhaithe céiliochta a chur i bhfeidhm
trina ndéantar athbhreithnit ar shampla de
chomhaid agus ina dtugtar aghaidh ar na
heasnaimh a aithnitear. D’fhéadfadh sé seo
cabhri le comhsheasmhacht Iéirmhinithe agus cur
i bhfeidhm na reachtaiochta agus an choid
chleachtais a chinntit agus dearbh a thabhairt do
na Coimisinéiri loncaim go gcaitear go cothrom le
cainiocairi.

I mi 10il 2013, tugadh isteach proiseas nua chun
céatadan de shocraiochtai a chur ar aghaidh chuig
an ardbhainistiocht, ar bhonn randamach.
Cuireadh 217 cas san iomlan ar aghaidh sa
tréimhse 2015 — 2018.

In 2013, seoladh caighdeéin chailiochta le
haghaidh idirghabhalacha comhlionta. Is uirlis
bhreise iad na caighdeain seo chun tacu le
hiniGchoiri a mbreithitnas a fheidhmid ar chasanna
aonair agus chun cur chuige comhsheasmhach a
chinntit maidir le hidirghabhalacha ar fud na
gCoimisinéiri loncaim.

Tugadh isteach clar naisitnta dearbhaithe
céiliochta in 2016. Scrudaiodh 680 cés faoin gclar
seo. Pléitear na torthai ag leibhéal bainistiochta
rannoige agus ag na gréasain chomhlionta. Tugtar
faoi athbhreithnit dearbhaithe céiliochta eile arna
bhainistit go larnach ar 25% de na casanna.
Pléitear tuarascail ar thorthai an athbhreithnithe
seo ag grupa feidhmitchain bainistiochta gné, ata
comhdhéanta de ranaithe clnta agus ata faoi
chathaoirleacht Choimisinéara loncaim.

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit
a dhéanamh ar a phroéiseas formheasta agus
smaoineamh ar choiste faofa socraiochta a bhunu
do chinealacha sonraithe casanna m.sh. chasanna
ina bhfuil ardluach, cdsanna de chastacht theicniil
agus casanna a bhfuil riosca ard leo i gcas ina
bhfuil difriocht idir an meastachan dliteanais agus
méid na socraiochta ata beartaithe, cuimhneamh
ar cheadu a éileamh ag leibhéal an mheasunaithe
bhunaidh loncaim (lena n-airitear Us agus piondis
chui) chun a chinntit go ndéantar athbhreithnit ag
an leibhéal cui ar an gcéin fhéideartha a chaillfear.

Ta an proiseas formheasa ata ann faoi lathair, ata
feabhsaithe tri atreort randamach césanna chuig
an mbainistiocht shinsearach, ag obair go maith.
Mar &bhar gnathaimh, faigheann torthai na n-
inidchtai n6 na gcasanna foilseachain ardluacha
faomhadh ag leibhéal rinai cinta agus/n6 boird.
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Moladh 2012
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Freagra na gCoimisinéiri loncaim ar mholadh
ag Mean Fémhair 2019

| gcas go bhféadfar casanna a shocru ar shuim is
|G n& meastachan na gCoimisinéiri loncaim ar
dhliteanas cainiocéra, ba cheart do na Coimisinéiri
loncaim na torthai malartacha a mbeifi ag sil leo 6
dhlithiocht a bhreithnit (agus a dhoiciméadud) mas
€ seo an gniomh malartach. Admbhaitear go
mb'fhéidir go bhfuil ga le breithiinas suntasach
agus d'fhéadfadh socraiochtai a bheith casta. Ar
na habhair ata le breithnil ta neamhchinnteachtai
faoin toradh féideartha chomh maith leis an am, na
costais agus na rioscai a bhaineann le dlithiocht.
Ba cheart cinnti, agus an réasunaiocht a
bhaineann leo, a dhoiciméadu go hiomlan agus go
soiléir sula gcuirtear an comhad isteach lena
cheadu.

Ni féidir an rogha chun dlithiochta a dhéanamh
ach i gcuinsi airithe. Sa chéas nach
gcomhaontaionn cainiocair le torthai an initichta né
nach bhfuil aon phairtiocht (ag an gcéainiocair),
déantar measunu canach don tsuim ata dlite. Is
féidir leis an gcainiocoir achomharc a dhéanamh
chun an Choimisitin neamhspleaigh um
Achomhairc Canach. Ceadaionn Alt 949AP den
Acht Comhdhluite Canacha 1997 go lorgéfai
tuairim na hArd-Chuirte i gcas go bhfuil pairti
mishéasta le cinneadh an Choimisitin um
Achomhairc Chanach agus go measann sé go
bhfuil sé earraideach ar phointe dli.

Sa chas go mbaineann castacht theicniuil le
casanna, ba cheart dul i gcomhairle le
sainfhoireann laistigh de na Coimisinéiri loncaim
(agus go seachtrach nuair a mheastar gur ga sin)
agus ba chéir a dtuairimi a thaifeadadh agus a
thaifeadadh sa chomhad.

Duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil raon lionrai
inmheénacha acu chun tact le hobair chasta
agus/nd theicnitil agus chun cuidid le tégail
innidlachta. Cuireann ranndg aturnae na
gCoimisinéiri loncaim raon leathan seirbhisi dli ar
fail don eagraiocht. Fostaitear seirbhisi
sainchombhairleoiri seachtracha do chasanna casta
agus/no teicnidla ina dteastaionn a leithéid de
thacaiocht 6 na saincheisteanna diospoide.
Airitear leis seo saineolaithe ar shaincheisteanna
Taighde agus Forbartha, scileanna luachala,
saineolaithe tionscail, saineolaithe a bhfuil
saineolas acu ar sheirbhisi airgeadais, saineolaithe
ar Dhli Corparaideach SAM agus saineolaithe ar
bheartais agus ar chleachtas cuntasaiochta.

Maidir le hidirbheartaiocht ar shocraiochtai
inilchoireachta, ba cheart do na Coimisinéiri
loncaim machnamh a dhéanamh ar threoir agus
nésanna imeachta mionsonraithe a chur i bhfeidhm
maidir le hidirbheartaiocht socraiochtai a
dhéanamh a éilionn orthu siid a dhéanann
idirbheartaiocht ar na socraiochtai an meastachan
is airde 6 na Coimisinéiri loncaim de dhliteanas an
chainiocéra a chur chun cinn, lena n-airitear an t-
Us agus na piondis chui a chruthaionn foireann le
taithi idirbheartaiochta a bheadh ar fail do gach
aonad i gcuinsi ina bhfuil suimeanna suntasacha i
gceist.

Duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil raon leathan
abhar ar a laithrean gréasain agus ar a lionra
inmheénach maidir le cirsai comhlionta. Déantar
athbhreithniu rialta ar lamhleabhair chanach agus
dleachta chun a chinntit go bhfuil siad cothrom le
data agus fos abhartha. Cuireann na Coimisinéiri
loncaim cursai oililina lae saincheaptha ar fail don
fhoireann maidir le hidirbheartaiocht a dhéanamh .

Foinse:
(2019): Na Coimisinéiri loncaim.

Moltai 2012: Caibidil 27, Socraiochtai Canach, Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2012. Staid reatha
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larscribhinn 17B

Fior 17B.1 Ratai piondis le haghaidh mainneachtana?®

Nochtadh cailitheach Catagoir Nochtadh spreagthaP Nochtadh
agus comh-oibrid mhainneachtana neamhspreagthaP®
an chéiniocoéra
Gach nochtadh céilitheach  lompar michdramach 10% 3%
sa chatagoir seo gan iarmhairti

suntasacha
An chéad nochtadh lompar michiramach 20% 5%
céilitheach sna catagoiri le hiarmhairti
seo suntasacha

lompar d'aon ghné 50% 10%
Dara nochtadh cailitheach ~ lompar michiramach 30% 20%
sna catagoiri seo le hiarmhairti

suntasacha

lompar d'aon ghné 75% 55%
Trit nochtadh cailitheach lompar michiramach 40% 40%
né ina dhiaidh sin sna le hiarmhairti
catagoiri seo suntasacha

lompar d'aon ghné 100% 100%

Gan nochtadh

Catagoir

Gan comhoibriu ar

Comhoibrid amhain

céilitheach ar bith mhainneachtana bith
Gach mainneachtain i lompar michdramach 20% 15%
gcas nach bhfuil aon gan iarmhairti
nochtadh céilitheach ann suntasacha
lompar michuramach 40% 30%
le hiarmhairti
suntasacha
lompar d'aon ghné 100% 75%

Foinse:
Notai: a

Na Coimisinéiri loncaim

(Uimh. 2) 2008).
b Is ionann an rata pionoéis agus céatadan den mhéid neamhleor den chéin a iocadh.

Tagraionn an tébla seo do mhainneachtaini a tharla an 24 Nollaig 2008 n6 da éis (An tAcht Airgeadais
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